PROJETO DE LEI N°. 020/2010.

DISPOE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DOUTOR FELIPE CARUSI FILHO, Vereador da Camara Municipal de José
Bonificio, Estado de S@o Paulo, que esta subscreve, apresenta ao plendrio para apreciacao e
deliberacdo o Projeto de Lei, que segue e que deve ser sancionado e promulgado pelo
Senhor Prefeito Municipal:-

PROJETO DE LEI

Do Processo Administrativo Disciplinar
Disposicoes Gerais

ARTIGO 1° - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

PARAGRAFO UNICO - A apuracdo de que trata o caput, por solicitacdo da
autoridade a que se refere, poderd ser promovida por autoridade de 6rgdao ou entidade
diverso daquele em que tenha ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica
para tal finalidade, delegada em carater permanente ou temporério, no ambito do respectivo
Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se seguir a
apuracao.

ARTIGO 2° - As dentncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde
que contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

PARAGRAFO UNICO - Quando o fato narrado néo configurar evidente infracao
disciplinar ou ilicito penal, a dentincia serd arquivada, por falta de objeto.

ARTIGO 3° - Da sindicancia podera resultar:-

I - arquivamento do processo;

II - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias;
III - instauracdo de processo disciplinar.

PARAGRAFO UNICO - O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excederd 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado, uma unica vez, por igual periodo, a critério da
autoridade superior.



ARTIGO 4° - Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢do de
penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias ou de demissdo, serd obrigatéria a
instauracao de processo disciplinar.

Do Afastamento Preventivo

ARTIGO 5° - Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir
na apuracdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias,
sem prejuizo da remuneracao.

PARAGRAFO UNICO - O afastamento poderd ser prorrogado por igual prazo,
findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo.

Do Processo Disciplinar

ARTIGO 6° - O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que
tenha relacdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido.

ARTIGO 7° - O processo disciplinar serd conduzido por comissao composta de trés
servidores estdveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no
paragrafo unico do artigo 1°, que indicard, dentre eles, o seu presidente, que deverd ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado.

PARAGRAFO 1° - A Comissdo terd como secretdrio servidor designado pelo seu
presidente, podendo a indicacao recair em um de seus membros.

PARAGRAFO 2° - Nao poderd participar de comissdo de sindicancia ou de
inquérito, conjuge, companheiro ou parente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau.

ARTIGO 8° - A Comissdo exercerd suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo
interesse da administracao.

PARAGRAFO UNICO - As reunides e as audiéncias das comissoes terdo carater
reservado.

ARTIGO 9° - O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:-
I - instauracdo, com a publicac¢do do ato que constituir a comissao;
II - inquérito administrativo, que compreende instru¢do, defesa e relatdrio;

III - julgamento.



ARTIGO 10 - O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excederd 60
(sessenta) dias, contados da data de publicac¢do do ato que constituir a comissdo, admitida a
sua prorrogacdo, uma unica vez, por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

PARAGRAFO 1° - Sempre que necessdrio, a comissdao dedicard tempo integral
aos seus trabalhos, ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério
final.

PARAGRAFO 2° - As reunides da comissdo serdo registradas em atas que deverao
detalhar as deliberacdes adotadas.

Do Inquérito

ARTIGO 11 - O inquérito administrativo obedecerd ao principio do contraditdrio,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos em
direito.

ARTIGO 12 - Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como pega
informativa da instrucao.

PARAGRAFO UNICO - Na hipétese de o relatério da sindicancia concluir que a
infracdo esta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara copia dos
autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauracdo do processo
disciplinar.

ARTIGO 13 - Na fase do inquérito, a comissdo promoverd a tomada de
depoimentos, acareagdes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de
prova, recorrendo, quando necessdrio, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa
elucidagao dos fatos.

ARTIGO 14 - E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir
provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

PARAGRAFO1° - O presidente da comissdo poderd denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

PARAGRAFO 2° - Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a
comprovacao do fato independer de conhecimento especial de perito.

ARTIGO 15 - As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado
expedido pelo presidente da comissao, devendo a segunda via, com o ciente do interessado,
ser anexado aos autos.



PARAGRAFO UNICO - Se a testemunha for servidor publico, a expedicao do
mandado serd imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com a
indicacdo do dia e hora marcados para inquiri¢ao.

ARTIGO 16 - O depoimento serd prestado oralmente e reduzido a termo, nao sendo
licito a testemunha trazé-lo por escrito.

PARAGRAFO 1° - As testemunhas serfio inquiridas separadamente.

PARAGRAFO 2° - Na hipétese de depoimentos contraditérios ou que se
infirmem, proceder-se-4 a acareagdo entre os depoentes.

ARTIGO 17 - Concluida a inquiricao das testemunhas, a comissdo promovera o
interrogatério do acusado, observados os procedimentos previstos nos artigos 15 e 16.

PARAGRAFO 1° - No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido
separadamente, e sempre que divergirem em suas declaragcdes sobre fatos ou circunstancias,
serd promovida a acareagdo entre eles.

PARAGRAFO2°- O procurador do acusado poderd assistir ao interrogatorio, bem
como a inquiricao das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,
facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao.

ARTIGO 18 - Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissdo propord a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta
médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

PARAGRAFO UNICO - O incidente de sanidade mental serd processado em auto
apartado e apenso ao processo principal, apds a expedi¢do do laudo pericial.

ARTIGO 19 - Tipificada a infrac@o disciplinar, serd formulada a indiciagdo do
servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

PARAGRAFO 1° - O indiciado ser citado por mandado expedido pelo presidente
da comissdo para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe
vista do processo.

PARAGRAFO 2° - Havendo dois ou mais indiciados, o prazo serd comum e de 20
(vinte) dias.

PARAGRAFO 3° - O prazo de defesa poderd ser prorrogado pelo dobro, para
diligéncias reputadas indispensaveis.

PARAGRAFO 4° - No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na cépia da
citacdo, o prazo para defesa contar-se-a da data declarada, em termo préprio, pelo membro
da comissao que fez a citagdo, com a assinatura de duas testemunhas.



ARTIGO 20 - O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a
comissdo o lugar onde poderé ser encontrado.

ARTIGO 21 - Achando-se o indiciado em lugar incerto e nao sabido, sera citado
por edital, publicado no Diéario Oficial do Estado e em jornal de circulacdo na localidade do
ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

PARAGRAFO UNICO - Na hipétese deste artigo, o prazo para defesa serd de 15
(quinze) dias a partir da ultima publicacdo do edital.

ARTIGO 22 - Considerar-se-a4 revel o indiciado que, regularmente citado, ndo
apresentar defesa no prazo legal.

PARAGRAFO 1° - A revelia serd declarada, por termo, nos autos do processo e
devolvera o prazo para a defesa.

PARAGRAFO 2° - Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do
processo designard um servidor como defensor dativo, que deverd ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado.

ARTIGO 23 - Apreciada a defesa, a comissdo elaborard relatério minucioso, onde
resumird as pecas principais dos autos e mencionard obrigatoriamente as provas em que se
baseou para formar a sua convicg¢ao.

PARAGRAFO 1° - O relatério seréd sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

PARAGRAFO 2° - Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo
indicard o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias
agravantes ou atenuantes.

ARTIGO 24 - O processo disciplinar, com o relatério da comissao, serd remetido a
autoridade que determinou a sua instauracao, para julgamento.

Do Julgamento

ARTIGO 25 - No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferird a sua decisao.

PARAGRAFO 1° - Se a penalidade a ser aplicada exceder a algada da autoridade
instauradora do processo, este serd encaminhado a autoridade competente, que decidird em
igual prazo.

PARAGRAFO 2° - Havendo mais de um indiciado e diversidade de sancdes, O
julgamento caberd a autoridade competente para a imposicao da pena mais grave.



PARAGRAFO 3° - Se a penalidade prevista for a de demissdo, a pena s6 poderd
ser aplicada, pela autoridade competente, desde que seguramente comprovada nos autos a
responsabilidade do servidor, sob pena de responsabilidade da autoridade que aplicar a
pena.

PARAGRAFO 4° - Reconhecida pela comissao a inocéncia do servidor, a
autoridade instauradora do processo determinard o seu arquivamento, salvo se
flagrantemente contraria a prova dos autos.

PARAGRAFO 5° - Havendo dividas ou ndo restando cabalmente comprovada nos
autos, pelas provas produzidas, a real responsabilidade do servidor, ndo poderd a autoridade
competente aplicar a pena capital de demissao.

ARTIGO 26 - O julgamento acatard o relatério da comissdo, salvo quando
contrério as provas dos autos.

PARAGRAFO UNICO - Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos
autos, a autoridade julgadora deverd, motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abrandé-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

ARTIGO 27 - Verificada a ocorréncia de vicio insandvel, a autoridade que
determinou a instauracdo do processo ou outra de hierarquia superior declarard a sua
nulidade, total ou parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constitui¢do de outra comissdo para
instaurag@o de novo processo.

PARAGRAFO UNICO - O julgamento fora do prazo legal ndao implica nulidade
do processo.

ARTIGO 28 - Extinta a punibilidade pela prescricdo, a autoridade julgadora
determinard o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor.

ARTIGO 29 - Quando a infragdo estiver capitulada como crime, o processo
disciplinar serd remetido ao Ministério Publico para instauracdo da acdo penal, ficando
trasladado na reparti¢ao.

ARTIGO 30 - O servidor que responder a processo disciplinar s6 poderd ser
exonerado a pedido, apds a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso
aplicada.

ARTIGO 31 - Serdo assegurados transporte e didrias:-

I - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticdo, na
condicdo de testemunha, denunciado ou indiciado;

II - aos membros da comissao e ao secretario, quando obrigados a se deslocarem da
sede dos trabalhos para a realizacao de missao essencial ao esclarecimento dos fatos.



Da Revisao do Processo

ARTIGO 32 - O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido
ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do punido ou a inadequagdo da penalidade aplicada.

PARAGRAFO 1° - Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisao do processo.

PARAGRAFO 2° - No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo serd
requerida pelo respectivo curador.

ARTIGO 33 - No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

ARTIGO 34 - A simples alegacdo de injustica da penalidade ndo constitui
fundamento para a revisdo, que requer elementos novos, ainda nio apreciados no processo
origindrio.

ARTIGO 35 - O requerimento de revisdo do processo serd dirigido a autoridade
competente, que, se autorizar a revisdo, encaminhard o pedido ao dirigente do 6rgdo ou
entidade onde se originou o processo disciplinar.

PARAGRAFO UNICO - Deferida a peticdo, a autoridade competente
providenciard a constituicdo de comissdo, na forma do artigo 7°.

ARTIGO 36 - A revisdo correrd em apenso ao processo originario.

PARAGRAFO UNICO - Na peticdo inicial, o requerente pedird dia e hora para a
producdo de provas e inquiri¢do das testemunhas que arrolar.

ARTIGO 37 - A comissdo revisora terd 60 (sessenta) dias para a conclusdao dos
trabalhos.

ARTIGO 38 - Aplicam-se aos trabalhos da comiss@o revisora, no que couber, as
normas e procedimentos proprios da comissao do processo disciplinar.

ARTIGO 39 - O julgamento caberd a autoridade que aplicou a penalidade, nos
termos desta Lei.

PARAGRAFO UNICO - O prazo para julgamento serd de 20 (vinte) dias,
contados do recebimento do processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera
determinar diligéncias.

ARTIGO 40 - Julgada procedente a revisao, serd declarada sem efeito a penalidade
aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor.

PARAGRAFO UNICO - Da revisio do processo ndo poderd resultar agravamento
de penalidade.



Da Prescricao
ARTIGO 41 - A acdo disciplinar prescrevera:-
I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissao;
II - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
III - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

PARAGRAFO1° - O prazo de prescri¢do comega a correr da data em que o fato
se tornou conhecido.

PARAGRAFO 2° - Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as
infragdes disciplinares capituladas também como crime.

PARAGRAFO 3° - A abertura de sindicincia ou a instauracdo de processo
disciplinar interrompe a prescri¢ao, até a decisao final proferida por autoridade competente.

PARAGRAFO 4° - Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo comecara a correr
a partir do dia em que cessar a interrup¢ao.

ARTIGO 42 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, “RICIERI RODANTE”, 12 de maio de 2.010.



PROJETO DE LEI N°. 020/2010.

DISPOE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA

Nobres Colegas,

O incluso Projeto de Lei visa dar maior segurancga juridica e legal aos processos
administrativos disciplinares que tramitam em ambito municipal, vez que atualmente o
municipio nao dispde de lei especifica que regulamente estes procedimentos, o que pode
acarretar vicios e a nulidade dos mesmos. Portanto, se faz necessdria a aprovagdo do
presente projeto de lei em nivel municipal para maior prote¢ao dos direitos dos servidores e
ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo Publica Municipal.

Concluindo, com o devido respeito, submeto o presente Projeto de Lei a elevada
apreciacdo dos nobres colegas vereadores que integram esta Egrégia Casa de Leis, na
certeza de que, apds regular tramitacao, seja a final deliberado e aprovado na forma em que
se encontra.

Sala das Sessoes, “RICIERI RODANTE”, 12 de maio de 2.010.



